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1. PREMESSA

L'articolo 37, commi 8 e 9 del decreto |legge del 4 luglio 2006, n.
223, convertito con nodificazioni nella legge 4 agosto 2006, n. 248, ha
introdotto nell'articolo 8-bis del dPR 22 luglio 1998, n. 322 il comm
4-bis, che dispone |'obbligo, per i soggetti passivi |Iva, di presentare
|"elenco clienti e fornitori.

Con circolare del 4 agosto 2006, n. 28/E la scrivente ha fornito in
argonmento i prim chiarinmenti, che restano tuttora validi ed attuali

Il presente docunent o di prassi si propone di dare wulteriori
preci sazioni in considerazione, peraltro, dell'emanazione del provvedi mento
del direttore dell'Agenzia delle entrate del 25 naggi o 2007 (pubblicato in
Gazzetta Ufficiale n. 136 del 14 giugno 2007- suppl enmento ordinario), con i
gqual e sono individuati gli elementi informativi e sono definite le nodalita'
tecniche e i termni relativi alla trasnissione degli elenchi suddetti.
2. ASPETTI SOGGETTI VI

2.1 Soggetti obbligati
Sono obbligati alla trasm ssione dell'elenco clienti e fornitori tutti
i soggetti passivi Iva che abbiano enesso o ricevuto fatture nell'anno cui
si riferisce l|a conunicazione. L'obbligo non sussiste, invece, nell'ipotesi
incui nell"anno di riferinento non sia stata effettuata al cuna operazi one
attiva o passiva rilevante ai fini Iva.
In particolare, i predetti contribuenti hanno |'obbligo di presentare,
esclusivanente in via telematica, all'Amm nistrazi one finanzi ari a:
|"elenco dei soggetti nei confronti dei quali sono state enesse
fatture (clienti);
|"elenco dei soggetti, titolari di partita lva, presso i quali sono
stati effettuati acqui sti rilevanti ai fini del | " appl i cazi one
del |l "inposta (fornitori).
La disposizione normativa in esane non prevede ipotesi di esonero di
carattere soggettivo e, pertanto, sono obbligati alla trasnmn ssione degl

el enchi anche i soggetti non residenti con stabile organizzazione in Italia,
quel I'i operanti tranmite rappresentante fiscale ovver o identificati
direttamente, nonche' i curatori fallinmentari ed i comm ssari |iquidatori
per conto della societa' fallita o in |iquidazione.

Sono, altresi', obbligati alla trasm ssione degli elenchi anche
soggetti che si avvalgono della dispensa da adenpinenti per |e operazioni
esenti, in relazione alle operazioni diverse da quelle per |le quali si
fruisce della dispensa dalla fatturazione, nonche' i soggetti che si

avval gono delle disposizioni di cui ai decreti mnisteriali del 24 ottobre
2000 n. 366 e 370, ossia coloro che docunentano i corrispettivi nediante |a
fatturazione diffusa e la c.d. bolletta -fattura.

Sussiste |'obbligo di trasm ssione dell'elenco in conmento anche per i
soggetti non tenuti alla registrazione analitica dei corrispettivi e degl
acqui sti (ad esenpio con riferimento alle operazioni relative a fatture di
importo inferiore a 154,94 euro registrate cunulativanmente ai sens
dell'articolo 6 del dPR 9 settenbre 1996, n. 695); la registrazione,

infatti, e un adenpi nento successivo e diverso da quello di em ssione delle
fatture e le nornme in comento dispongono che |'obbligo di conpilazione e
trasm ssione degli elenchi e correlato a quello di enissione o ricezione
delle fatture e non a quello di registrazione. Pertanto, la peculiare
nodalita' di annotazione non interferisce con |'obbligo di conpilazione e

trasm ssione degli el enchi

2.2 Soggetti esonerati
2.2.1 Soggetti esonerati a regine

Prelimnarmente si evidenzia che, fernp restando il dettato letterale
della norma, wuna espressa esclusione dall'obbligo di presentazione degl
el enchi in disamina e stata stabilita per i contribuenti mnim in
franchigia di cui all'articolo 32-bis del dPR n. 633 del 1972, con i
Provvedi nento del direttore dell' Agenzia delle Entrate del 20 di cenbre 2006

Sono, inoltre, esoner at i dal | ' obbl i go in conmento lo Stato, le
regioni, le province, i conmuni e gli altri organism di diritto pubblico in
rel azione alle operazioni effettuate e ricevute nell'anbito di attivita'
istituzionali, ossia diverse da quelle previste dall'articolo 4 del dPR n.
633 del 1972.

Pagina 2



Circolare del 03/10/2007 n. 53

Ugual nent e, sono esonerati tutti quegli organismi che hanno cone
oggetto principale un'attivita' essenzialnente senza fine di lucro, ferno
restando |' obbligo di conuni cazione dei dati relativi alle attivita
commerciali e agricole poste in essere ancorche' in via residuale.

2.2.2 Soggetti esonerati per il solo 2006

L'articolo 15, <conm 3-ter del decreto legge 2 luglio 2007, n. 81, a
seguito della nodifica introdotta dalla |egge di conversione 3 agosto 2007
n. 127, ha previsto per |'anno d'inposta 2006 ulteriori esoneri di carattere
soggettivo dall'obbligo in commento, rinviando ad un decreto del Mnistro

dell'"economa e delle finanze il conpito di stabilire termni e nodalita
senmplificate anche per |[|'anno 2007 a favore delle ONLUS e delle associ azi oni
di volontariato e di pronozi one soci al e.

In particolare sono stati esonerati i soggetti di seguito el encati

con riferimento a tutte le attivita' esercitate.
a) Soggetti in reginme di contabilita' senplificata di cui agli articoli 18

e 19 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settenbre 1973, n. 600, e
successi ve nodificazi oni

La scrivente e dell'avviso che il legislatore abbia voluto, con la
richianata previsione, esonerare per |'anno 2006 tutte le inprese mnori in
possesso dei presupposti per applicare il richiamato reginme di contabilita'

senmplificata di cui all'articolo 18 del dPR n. 600 del 1973 (ossia coloro
che avevano conseguito nell'anno 2005 ricavi non superiori a 309.874, 14 euro
per le inprese aventi per oggetto prestazioni di servizi, 0 non superiori a
516. 456,90 euro per |le inprese aventi per oggetto altre attivita'), nonche'
gli esercenti arti e professioni di cui all'articolo 19 del nedesino
decreto, indipendentenente dal | ' eventual e opzione per il regime di
contabilita' ordinaria. Usufruiscono dell'esonero per |'anno 2006 anche gl
enti non comercial i, soggetti all'inposta sul reddito delle persone
giuridiche, che non hanno per oggetto esclusivo o principale |'esercizio di
attivita' commerciali, in relazione alle quali tornano applicabili e
di sposi zioni dell'articolo 18 (cfr articolo 20 del dPR n. 600 del 1973).

Inoltre, lo spirito della norma e il suo intento ultino consente di
affermare che destinatari dell'esonero in disanmina, per |I'anno 2006, sono
tutti gli esercenti attivita' econom che e professionali non obbligati alla
tenuta della contabilita" ordinaria ai fini delle inposte dirette (ossia, ad
esenpio, anche i produttori agricoli che non producono reddito d'inpresa,
ovvero gli enti non soggetti ad IRES, quali lo Stato, |le regioni, le
province, i conuni e gli altri organism di diritto pubblico).
b) Associazioni di pronozione sociale a carattere nazionale iscritte nei
registri nazionali, regionali e provinciali istituiti ai sensi della |egge 7
di cenbre 2000, n. 383

L' esonero riguarda |le associazioni riconosciute e non riconosciute,

di novinenti, di gruppi e di loro coordinanmenti o federazioni costituiti al
fine di svolgere attivita" di wutilita" sociale a favore di associati o di
terzi, senza finalita" di lucro e nel pieno rispetto della liberta e
dignita' degli associati (cfr articolo 2 della |egge n. 383 del 2000);
c) Organizzazioni di volontariato iscritte nei registri nazionali, regional
e provinciali istituiti ai sensi della |legge 11 agosto 1991, n. 266
e successive nodificazi oni

L' esonero e' destinato ad ogni organisno |iberanmente costituito a
fine di svolgere |[|'attivita' di volontariato, che si avvalga in nodo
determ nante e prevalente delle prestazioni personali, volontarie e gratuite

dei propri aderenti;

d) Iscritti all'anagrafe delle organizzazioni non lucrative di utilita
sociale (ONLUS) istituita ai sensi del decreto legislativo 4 dicenbre 1997,
n. 460 e successive nodificazioni

L' esonero €' destinato a tutte |e associazioni, i comtati, le
fondazioni, le societa cooperative e gli altri enti di carattere privato,
con o senza personalita' giuridica, i cui statuti o atti costitutivi

prevedono espressamente l|le finalita' e gli obblighi elencati nell"articolo
10 del d.lgs. n. 460 del 1997.

2.3 Qperazioni straordinarie e trasformazioni sostanzi al
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Il provvedinento del Direttore dell'Agenzia delle entrate in conmento

prevede particolari nodalita’ di invio degli elenchi <clienti e fornitori
nell"ipotesi in cui il contri buente obbligato sia stato oggetto di
operazioni straordinarie (fusione, scissione, conferinento, ecc) o altre
trasfornmazi oni sostanziali, i ndi vi duando il soggetto obbl i gato all a

conunicazione in funzi one del momento in cui e
straordlnarla: _ _ _ o o
2.3.1. Qperazioni straordinarie o altre trasformazioni sostanziali avvenute

avvenuta |'operazione

nel corso dell'anno d'inposta cui si riferiscono gli elenchi clienti e
fornitori

Ai fini dell'individuazione del soggetto obbligato alla trasm ssione
degli elenchi e necessario distinguere il caso in cui il soggetto dante
causa si sia estinto da quello in cui continui |"attivita'.

In particolare, se il dante causa si e' estinto, |'avente causa deve

trasnettere due conuni cazi oni
la prima contenente i dati delle operazioni dallo stesso effettuate
nell'anno cui si riferisce |a conuni cazi one,
la seconda relativa al dante causa (soggetto estinto) per Ila
frazione d anno cui si riferisce |a conuni cazi one.

Di versanmente, se il dante causa non si e estinto per effetto
del | ' operazi one straordinari a, ciascun soggetto coinvolto nell'operazione
(dante causa-avente causa) presenta in nodo autononmo il proprio elenco
clienti e fornitori.

Cosi', ad esenpi o, nel caso di una operazione straordinaria di
"fusi one per incorporazione" avvenuta il 18 nmaggio 2006, con la quale |la
Societa' A incorpora la societa’ B - <che si estingue a seguito della
suddetta operazi one - la societa' incorporante dovra' presentare due
comuni cazioni: la prim contenente i dati delle operazioni dalla stessa
effettuate nell'anno 2006; la seconda riguardante |e operazioni della

societa’ B (estinta) relative alla frazione d anno (1 gennai o 2006-17
maggi o 2006) cui si riferisce |la conunicazione.

Nel | 'i potesi, invece, di un' operazione straordinaria nella quale il
dante causa non si estingue, ciascuna delle due societa' presentera in via
autonoma | 'elenco clienti e fornitori.

2.3.2. Operazioni straordinarie o altre trasformazioni sostanziali avvenute

nel periodo conpreso tra il prinb gennaio e la data di trasm ssione degl
el enchi
Anche in tale <circostanza occorre distinguere il caso in cui il dante
causa si sia estinto o meno a seguito dell' operazione straordinaria.
Nell"ipotesi in cui il dante causa si sia estinto, il soggetto avente
causa deve trasnettere due distinte comuni cazi oni
la prima contenente i dati delle operazioni effettuate da |ui
stesso nell'anno cui |'elenco si riferisce,
la seconda contenente i dati delle operazioni effettuate dal dante

causa relative all'azienda o al rano d' azienda acquisito, senpreche’

|"inoltro dell'elenco in considerazione non sia gia avvenuto.

Nel | "ipotesi, invece, in cui il soggetto dante causa non si sia
estinto per effetto dell'operazione straordinaria |a conunicazione deve
essere da questi assolta.

Cosi', ad esenpi o, nel caso di una operazione straordinaria di
scissione totale, avvenuta il 31 marzo 2007, della societa’ A, che si
estingue a beneficio di altre due societa’ B e C, la beneficiaria (B) o (O
dovra' trasnettere due distinte conunicazioni: la prim contenente i dati
dell e operazioni effettuate dalla stessa nell'anno cui |'elenco si riferisce
(anno 2006), |la seconda contenente i dati delle operazioni effettuate dalla
scissa relativo all'intero anno 2006, senpreche' |'inoltro dell'elenco in
consi derazione non sia gia avvenuto da parte della stessa societa' scissa.
La beneficiaria, pertant o, e’ tenuta alla trasmssione dell'elenco in

di sami na qualora non vi abbia provveduto la scissa ed e
del | " eventual e mancato i nvio.

Nel caso di una operazione straordinaria di scissione parziale, senza
estinzione della societa sci ssa, ci ascuna delle societa' (scissa e
beneficiaria) dovranno assolvere autonomanente all'obbligo di trasm ssione
dell'elenco clienti/fornitori.

3. CONTENUTO DEGLI ELENCH

responsabil e
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3.1 Elenco clienti _ _ _
3.1.1 Operazioni da inserire nell'elenco clienti

Nel | " el enco clienti devono essere indicati tutti i riferinenti de
soggetti - sia titolari di partita Iva sia consumatori finali - nei
confronti dei quali sono state enesse fatture o note di variazione nell'anno
cui si riferisce l|a conunicazione, senpreche', e evidente, il documento
enesso sia rilevante ai fini lva, ossia si tratti di operazioni inponibili,
non inmponibili ed esenti (cone si evince dal punto 2 del provvedi nento 25
maggi o 2007) .

Per converso, in caso di emssione di fatture per operazioni fuori
canmpo di applicazione |Iva, |le stesse non devono essere inserite nell'elenco
clienti.

Al fine di individuare le fatture da inserire nell'elenco occorre fare
riferimento alla data di emissione del documento, non essendo rilevante |a
data di registrazione ne' il nmonmento in cui |'inmposta risulta esigibile.

Cio significa che siale fatture differite - enmesse in presenza di un
document o di trasporto e per l e qual i, ai fini dell'esigibilita
dell'"inposta, rileva il nomento di effettuazione dell' operazione -, siale
fatture ad esigibilita" differita - enesse nei confronti dello Stato, O gan
dell o Stato, Enti pubbl i ci territoriali, per e qual i, ai fini
dell'esigibilita dell'inposta, rileva il nonmento del paganento -, devono
senpre essere inserite nell' el enco clienti relativo all'anno cui si

riferisce la data della fattura
A@i elenmenti da indicare nell'elenco sono individuati al punto 2 del
richianmato provvedi nento del Direttore dell'Agenzia, cui si rinvia.
In particolare, si evidenzia che per ciascun cliente devono essere
comuni cati :
il codice fiscale,
| "eventuale partita |va,
| "anmontare conplessivo delle operazioni effettuate distinte tra le
di verse tipologie (inponibili, non inmponibili, esenti) al netto di
tutte le note di variazione enesse, conprese quelle riferite ad anni
precedenti che, peraltro vanno inserite anche nell'apposito canpo
"inporto conplessivo delle note di variazione enesse e ricevute
nell'anno riferite ad anni precedenti" (canmpo facoltativo per i sol
anni 2006 e 2007).
Cosi', ad esenpio, nell'ipotesi in cui nei confronti di un cliente
nel | " anno 2006 si ano state enesse:
a) fatture attive per 1.200 euro (1.000 inponibile + 200 Iva);

b) note di variazione relative a fatture enesse nello stesso
anno 2006 per 240 euro (200 inponibile + 40 Iva);
c) note di variazione relative a fatture enesse nel 2005 per 120
euro (100 inmponibile + 20 lva)
nella sezione "inmporto conplessivo delle operazioni effettuate nell'anno di
riferinmento" andra' inserito:
nel canpo "operazioni inmponibili" il wvalore netto di 700 (pari a
1. 000- 200- 100)
nel canpo "inposta afferente” il valore netto di 140 (pari a
200- 40- 20) ;
mentre, nella sezione "inporto conplessivo delle note di variazione enesse e
ricevute nell'anno riferite ad anni precedenti" potra' essere inserito
(essendo facoltativo per gli anni 2006 e 2007)
nel canpo "operazioni inponibili"™ il valore 100
nel canpo "inposta afferente” il val ore 20.
A partire dalle operazioni relative all'anno 2008, invece, |le note di
variazione rel ative a fatture enesse in anni precedenti andr anno
obbligatorianmente inserite anche nella sezione "inporto conplessivo delle

note di variazione enmesse e ricevute nell"anno riferite ad anni precedenti”
(nel relativo canpo di riferinento).
Nel nodello e stato previsto un apposito campo "lnporto conpl essivo

dell e operazioni effettuate nell'anno - Qperazioni inponibili con Iva non
esposta in fattura", dove vanno inserite |e operazioni attive docunentate
con fattura con Ilva non esposta. Trattasi, ad esenpio, delle operazioni
effettuate da coloro che cedono beni usati e che applicano il reginme de
margi ne (cfr articolo 74 del dPR n. 633 del 1972), o dalle agenzie di
viaggio e turisnmo, ivi inclusi i tour operator, che per |e operazioni di

Pagina 5



Circolare del 03/10/2007 n. 53

organi zzazi one di pacchetti turistici e per i servizi singoli preacquisiti
sono soggette alla disciplina prevista dall'articolo 74-ter del dPR n. 633
del 1972 e dal decreto attuativo DM 30 luglio 1999, n. 340, secondo cu
"deve essere enessa l|la fattura di cui all'art. 21 del dPR n. 633 del 1972
senza separata indicazione dell'inposta”. A riguardo, si ricorda che tal
operazioni costituiscono, a loro volta, per i soggetti che acquistano tal
prodotti da altre agenzie o tour operator, acquisti con lva non esposta ed
i ndetraibile.

Nat ural mente, qualora in relazione al nmedesino cliente si effettuino
anche operazioni in regime ordinario |l e stesse andranno inserite in uno de
canmpi all'uopo previsti (operazioni inponibili, non inmponibili....).

Qualora la fattura sia enessa, ai sensi dell'articolo 21 del dPR n.
633 del 1972, dallo stesso cliente o, per conto del cedente/prestatore, da
un soggetto terzo i ncaricato, ovver o, nel | ' i pot esi di mandato con
rappresent anza, dal mandat ari o in none e per conto del mandante,
| ' operazi one deve essere in ogni caso inserita nell'elenco clienti de
cedente/ prestatore ovvero del mandante, non rilevando ai fini dell' obbligo
in coomento chi naterialnente abbia enesso il docunento. D altronde, gl
obbl i ghi successi vi a quel I'i di em ssi one sono propri de
cedente/ prestatore, cui deve essere i nviata la fattura per la sua
regi strazione e per la |liquidazione ed il versamento dell'inposta.

Cosi', ad esenpio, con riguardo ai tour operator, |"articolo 4, coma
2 del DM n. 340 del 1999 consente di domiciliare |le fatture relative a
prestazioni di servizi rese per il tramte di internmediari (agenzie di
viaggio e turism), presso |e agenzie nedesine, nentre, il successivo conm
3, prevede che la fattura possa essere enessa, su richiesta del cliente,
dall o stesso internediario, e <che, in tal caso, la fattura enmessa dal tour
operator sia allegata alla copia di quella enmessa dall'internediario e da
guesti conservata. C o' posto, poiche' |'internediario enette fattura in
qualita' di mandatario con rappresentanza, |'operazi one deve essere inserita
nell'elenco clienti del t our oper at or che puo' farsi assi stere
dall'internediario al fine di acquisire il <codice fiscale e tutti gl
elementi utili alla conpilazione dell'elenco nedesino.

Le agenzie organizzatrici possono, inoltre, enmettere wuna fattura
riepilogativa nensile per le provvigioni corrisposte a ciascun internediario
per le prestazioni di intermediazione ricevute ed annotarle nel registro
delle fatture enesse e nel registro degli acquisti entro il mese successivo,
mentre una copia della fattura deve essere inviata al rappresentante di
ciascun internmediario, che deve annotarla nel registro delle fatture enesse
ai sensi dell"articolo 23 del dPR n. 633 del 1972, senza contabilizzare |la

relativa inposta. In tale circostanza, |e agenzie organizzatrici devono
inserire le oper azi oni docunent at e con la fattura riepilogativa solo
nell'elenco fornitori. L'internediario, a sua volta, indichera' |'operazione
di internedi azione nell'elenco clienti, senza indicazione dell'inposta.

Nel caso di cointestazione della fattura attiva a piu' clienti negl
el enchi devono essere riportate |le informazioni contabili distinte per
ciascuno dei soggetti, senza ripartizione degli inporti. Cosi', ad esenpio,

|l e agenzie di viaggio, quando un soggetto acquista un pacchetto turistico
per se e per conto di altri soggetti (parenti, anmci, colleghi di |avoro,
etc...), devono riportare nell'elenco clienti i codici fiscali di tutti
soggetti nei cui confronti e stata enessa fattura, distintanmente per ogni
cointestatari o.
3.1.1.1 Operazioni escluse dall'elenco clienti
Il provvedinmento del direttore dell'Agenzia prevede al punto 3 al cune
esclusioni di carattere oggettivo dall'elenco clienti. In particolare, non
devono essere inserite:
le esportazioni di cui all"articolo 8 comm 1, lettere a) e b) del
dPR n. 633 del 1972 (cessione all'esportazione "diretta" e cessione
al | ' esportazione con trasporto a cura del cessionario non residente);
| e cessioni intraconunitarie di beni e servizi

Considerato che il provvedinento del direttore dell'Agenzia in esane
individua gli elenmenti obbligatori da inserire nell'elenco, e evidente che
restano escluse |e operazioni, tra le quali, in genere, rientrano quelle
sopra richiamate, effettuate nei confronti di clienti di cui potrebbero non
essere noti gli elementi richiesti, non in quanto non si e' provveduto ad

acquisirli ma perche' inesistenti ovvero codificati in nobdo diverso da
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quell o previsto negli elenchi.

In altre parole, sono escluse |e operazioni effettuate nei confronti
di clienti-soggetti non residenti privi sia di codice fiscale che di partita
Iva rilasciati dall'Anministrazione fiscale italiana.

L' obbligo di conuni cazi one sussiste, invece, per |e operazioni poste
in essere tra operatori nazionali, anche tramte conmm ssionari, nell'ambito
delle cd "triangolazioni nazionali" di cui alla lettera a) dell'articolo 8,
dell e cd "esport azi oni indirette" di cui alla successiva lettera «c)
dell"articolo 8 (ossia per 1le operazioni effettuate nei confronti degl
esportatori abituali), e delle cd "triangolazioni conunitarie", di cui
all'articolo 58 del D.L. n. 331 del 1993, trattandosi, nella sostanza, di
operazioni interne assinmlate, ai soli fini del trattamento non inponibile
Iva, alle esportazioni.

Sono escluse, infine, dall'elenco clienti anche |l e operazioni attive

con lo Stato della Ctta" del Vaticano e con |a Repubblica di San Mari no,
nonche' |le operazioni di cui all"articolo 38-quater del dPR n. 633 del 1972

("Sgravio dell'inposta per i soggetti domciliati e residenti fuori della
Communi ta' Europea").

Come gia', in precedenza, chiarito sono infine escluse |le fatture
enesse a fronte di operazioni non rilevanti ai fini 1lva, tra le qual

rientrano, oltre quel | e fuori canpo Iva, anche le operazioni di cui
all"articolo 74, secondo comm, del dPR n. 633 del 1972, |le cessioni di beni
destinati ad essere introdotti nei depositi Iva di cui all'articolo 50-bis
del DL n. 331 del 1993, nonche' tutte |e operazioni di vendita dei beni
custoditi senza che Vi sia |'estrazione dal deposito. Solo all'atto
del | " estrazione dei beni nedesini dal deposito, per verificare la rilevanza
del | ' operazione ai fini della sua inclusione negli elenchi clienti, andra'
appurato se trattasi di un acquisto rilevante nel comercio interno o
estero, ovvero se il bene e destinato ad essere reintrodotto in altro
deposito Iva.
3.1.1.2 Esoneri per gli anni 2006 e 2007

In sede di prima applicazione, ossia per i soli anni d'inposta 2006 e

2007, il provvedinmento del Direttore dell'Agenzia delle entrate ha previsto
che nell"elenco clienti siano indicati solo i soggetti passivi dinposta e
che gli stessi possano essere individuati anche solo con la partita lva in
| uogo del codice fiscale.
Senpre per i soli anni 2006 e 2007 sono state, inoltre, escluse
dall'elenco clienti:
1. le operazioni relative a fatture enesse di inporto inferiore a

154, 94 euro registrate cunulativanente ai sensi dell'articolo 6
del dPR 9 settenbre 1996 n. 695:
trattasi di fatture enmesse nel <corso di un nmese, di inporto inferiore a

154, 94 eur o, annot at e cumul ati vanment e attraverso un docunent o
riepilogativo nel quale sono indicati i nuneri delle fatture cui si
riferisce, |'ammontare conpl essi vo i mponi bil e dell e oper azi oni e
| "amontare dell'inposta, distinti secondo |'aliquota applicata;

2. le operazioni relative a fatture enesse per le quali non ¢

prevista la registrazione ai fini lva:

trattasi, a titolo esenplificativo, delle operazioni docunentate con fattura
nell"anbito di una nuova attivita’ o wun'attivita' marginale da parte di
soggetti che applicano le disposizioni di cui agli articoli 13 e 14 della
| egge del 23 dicenbre 2000, n. 388, ovvero delle operazioni poste in essere
dai produttori agricoli con wun volune d'affari non superiore a 7000 euro,
costituito per almeno due terzi da cessioni di prodotti agricoli e ittici
conpresi nella prima parte dell'allegata tabella A) (esonerati, ai sensi
dell"articolo 34, conmma 6, del dPR n. 633 del 1972, dagli adenpinmenti lva).

3. le operazioni relative a fatture enmesse il cui inporto conprensivo
dell"inposta e stato annotato nel registro dei corrispettivi di
cui all'articolo 24 del dPR n. 633 del 1972:
di tale ul tino esonero beneficiano, ad esenpio, 1 soggetti di cu
all'articolo 22, per le fatture enesse solo su richiesta del cliente; le
i nprese che sommi nistrano acqua, gas, energia elettrica,... che, ai sensi

dell"articolo 2, conma 1, del DM 24 ottobre 200 n. 370, annotano ne
registro di cui all'articolo 24 del dPR n. 633 e con le nodalita' ivi
previste, |'amontare conpl essi vo dei corrispettivi riscossi e delle
bollette-fatture enesse, nonche' |e agenzie di viaggio e turisno che, ai
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sensi dell'"articolo 5 del DM n. 340 del 1999, annotano i corrispettivi ne
medesi no registro. Diversanente sono esclusi dall'agevol azione | e inprese
che forniscono servizi di teleconunicazione di cui al DM 24 ottobre 2000,
n. 366 posto che tali soggetti hanno |1'obbligo di annotare le fatture
enesse nel registro di cui all'articolo 23 del dPR n. 633.

Con riguardo alle operazioni di cui al punto 1 si osserva che,
nonostante a reginme (ossia per gli anni successivi al 2007) i dati ad esse
relativi dovranno essere conunicati nell'elenco clienti/fornitori, cio non
significa che le fatture non possano continuare ad essere annotate
cunul ati vanente ai sensi dell'articolo 6, conma 1 del dPR n. 695 del 1996
La senmplificazione in parola, infatti, riguarda |'obbligo di registrazione e
non quello di em ssi one dei docunenti, «cui, invece, e strettanente
correlato | 'obbligo di conpilazione e trasmssione dell'elenco clienti e
fornitori.

3.2. Elenco fornitori
3.2.1 Operazioni da inserire nell'elenco fornitori

Nell'elenco fornitori devono essere inseriti tutti i soggetti da cui
sono stati ef fettuati acqui sti rilevanti ai fini del | " appl i cazi one
del | "inmposta sul val ore aggi unto.

di elenmenti da indicare nell'elenco sono individuati al punto 2 del
provvedi nento del direttore dell'Agenzia, «cui si rinvia. In particolare, si
evi denzi a che per ciascun fornitore devono essere conunicati:

il codice fiscale e la partita Iva,
| "amontare conplessivo delle operazioni effettuate distinte tra le

di verse tipologie (inponibili, non inponibili, esenti) al netto di
tutte le note di variazione ricevute, conprese quelle riferite ad
anni precedenti che, peraltro vanno inserite anche nell'apposito

canmpo "inporto conplessivo delle note di variazi one enesse e ricevute
nell"anno riferite ad anni precedenti” (canpo facoltativo per i sol
anni 2006 e 2007) (cfr vedi esenpio al parag. 3.1.1).
Anche per |le fatture d acquisto, al fine di individuare i docunenti da
inserire nell'elenco occorre fare riferinento alla data del docunmento, non
essendo rilevante, a tal fine, la data di em ssione (fatture differite), il

monmento di  esigibilita" dell'inposta (fatture con esigibilita differita),
ne' la data di registrazione.

Cosi' cone gia' evidenziato per |'elenco clienti, gli acquisti da
rivenditori di beni wusati o da agenzie di viaggio, che docunentano |e
operazi oni inponibili con fatture senza Iva esposta, vanno annotati
nel | " apposito canpo  "lnporto conpl essi vo del l e oper azi oni effettuate
nell"anno - Operazioni inmponibili con Iva non esposta in fattura”, nentre
gli acquisti non inponibili ai fini Iva, effettuati dai nedesim fornitori,
vanno inseriti nella sezione "operazioni non inponibili

L' elenco fornitori contiene, infine, wun canpo FR 005001) "inporto
conpl essivo delle oper azi oni - oper azi oni i mponi bili conpr ensi ve
del |l "inmposta afferente” dove, solo per gli anni 2006 e 2007, dovranno essere
inserite le oper azi oni docunent at e con fatture d' acquisto che, pur
contenendo | a separata indicazione dell'inponibile e dell'inposta, sono
state registrate, in deroga all'art. 25 del dPR n. 633 del 1972, senza |la
separata indicazione dei due inporti. Trattasi, ad esenpio, degli acquisti
effettuati da soggetti che pongono in essere operazioni ovvero applicano
regim speciali per i quali non e esercitabile il diritto alla detrazione
dell"inmposta e che, pertanto, non hanno interesse ad annotare |'operazione

di sti nguendo i nponi bile ed inposta.

Con riguardo alle operazioni di acquisto da soggetti privati o da
soggetti passivi d'i nposta docunent at i con autofattura si rinvia al
successi vo paragrafo 3.3..
3.2.2.1 Qperazioni escluse dall'elenco fornitori

Il provvedinento del direttore dell'Agenzia prevede al punto 3 al cune
escl usioni di carattere oggettivo anche per |'elenco fornitori. 1In
particol are, per l e medesine notivazioni gia illustrate per |'elenco
clienti (cfr prg 3.1.1.1), non devono essere inserite nell'elenco fornitori:

l e inmportazioni di cui all'art. 68 e seg. del dPR n. 633 del 1972;
gli acquisti intraconunitari di beni e servizi.

L' obbligo di comnuni cazione sussiste, invece, per gli acquisti post

in essere tra operatori nazionali, anche tramte comm ssionari, nell'ambito
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delle cd "triangolazioni nazionali" di cui alla lettera a) dell'articolo 8,
dell e cd "esportazi oni indirette" di cui alla successiva lettera «c)
dell"articolo 8 (ossia per le operazioni effettuate nei confronti degl
esportatori abituali), e delle cd "triangolazioni conunitarie", di cui
all"articolo 58 del D.L. n. 331 del 1993.

Si ritiene, inoltre, che siano escluse dall'elenco fornitori anche |e
operazi oni passive con lo Stato della Citta" del Vaticano e con Ila
Repubblica di San Marino, nonche' gli acquisti di beni di provenienza
conunitaria per i quali il fornitore abbia applicato il regine del nmargine.

Sono escluse, infine, dall'elenco tutte |e operazioni di acquisto per
le quali nmanca alnmeno uno dei requisiti essenziali di cui all'articolo 1 de
dPR n. 633 del 1972 (requisito soggettivo, oggettivo, territoriale). Cosi'
nell'ipotesi di acquisto di beni o servizi da soggetti privati, nazionali o
esteri, non obbligati all'enissione della fattura, |'operazione non va
inserita nell'elenco fornitori

Sono escluse, altresi', quelle operazioni di acquisto per |e qual
esiste un espresso esonero di certificazione ovvero quelle che, pur essendo
docunentate con fattura, sono considerate fuori dal canpo di applicazione

dell"inmposta (ad esenpio gli acquisti da soggetti mnim in franchigia).
Cone gia', in precedenza, chiarito sono infine escluse |le fatture enesse a
fronte di operazioni non rilevanti ai fini Iva, tra le quali rientrano,
anche gl i acqui sti di beni cui si applicano le disposizioni di cui

all'articolo 74, secondo comma, del dPR n. 633 del 1972, nonche' gli
acquisti di beni destinati ad essere introdotti nei depositi lva di cui
all"articolo 50-bis del DL n. 331 del 1993, ovvero di beni custoditi senza

che vi sia |'estrazione dal deposito. Solo all'atto dell'estrazione dei beni
nmedesi nmi dal deposito, per verificare la rilevanza dell'operazione ai fini
della sua inclusione negli elenchi fornitori, andra' verificato se trattasi
di un acquisto rilevante nel conmercio interno o estero, ovvero se il bene
e' destinato ad essere reintrodotto in altro deposito |va.

Sono, infine, escl usi gli acqui sti ef fettuati dagli enti non

conmerciali nell'esercizio dell"attivita' istituzionale.
3.2.2.2 Esoneri per gli anni 2006 e 2007
In sede di prima applicazione, ossia per i soli anni d'inposta 2006 e

2007, il provvedinento del direttore dell'Agenzia delle entrate ha previsto
che i fornitori possano essere individuati solo con |la partita |va.
Inoltre, senpre limtatanente agli anni 2006 e 2007, sono state
escluse dall'elenco fornitori:
1. le fatture ricevute di inporto inferiore a 154,94 euro registrate
cunul ativamente ai sensi dell'articolo 6 del dPR n. 695 del 1996
2. le operazioni relative a fatture ricevute per |I|e quali non e
prevista la registrazione ai fini Ilva:
trattasi, ad esenpio, degli acquisti effettuati nell'anbito di una nuova

attivita’ o un'attivita' marginale da parte di soggetti che applicano |le
di sposi zioni di cui agli articoli 13 e 14 della |l egge n. 388 del 2000, degl
acqui sti effettuati dagli agricoltori esonerati di cui all'articolo 34,
commua 6, del dPR n. 633 del 1972.

3.3 Cessioni e acquisti docunentati con autofattura o soggetti al regine de
reverse charge

Nel | 'ipotesi di acquisto da un soggetto non residente senza stabile
organi zzazione o che non si sia identificato direttamente o non abbia
nom nato un rappresentante fiscale, |'articolo 17, terzo comma, del dPR n.
633 del 1972 dispone che gli obblighi di fatturazione, registrazione,
versanento dell'inmposta sono adenpi ut i dal cessionario o conmittente,
residente nel territorio dello Stato, che acquista i beni o i servizi
nell'esercizio di inpresa, arti e professioni. Il nmedesino obbligo ricorre

per le cessioni di cui all'articolo 7, secondo comma, terzo periodo e per le
prestazioni di servizi di cui successivo quarto conmm, lettera d) rese da
soggetti non residenti (ancorche' identificati direttamente o che abbiano
nom nat o un rappresentante fiscale) a soggetti passivi residenti. G o'
posto, nei predetti casi mancando gli elenenti identificativi del fornitore
non residente (codice fiscale o partita lva), |e operazioni di acquisto non
devono essere inserite nell'elenco fornitori

Ugual mente non devono essere indicate |e operazioni di "autoconsuno”
o1 passaggi interni di beni tra ram d' azienda, senpre docunentati con
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aut of attura.

Di versanmente, nelle ipotesi di cui all'articolo 17 quinto e sesto
comma lettera a) del dPR n. 633 del 1972 (acquisto di materiale d oro e
d argento e |le prestazioni di servizi rese nel settore edile da soggetti
subappaltatori) e in quelle di cui all"articolo 74, commi 7 e 8 (acquisti di
rottami e netalli non ferrosi) il <cedente enette fattura senza addebitare
|'"inmposta e il ~cessionario integra il docunento con |'lva e ne assolve
| "i mposta nedi ante | " annot azi one della fattura sia nel registro delle
vendite che in quello degli acquisti. In tale circostanza, il cedente deve
annot are | ' operazi one nell'elenco clienti nel canpo delle operazioni
i mponi bili senza |'indicazione dell'inposta. Il cessionario, a sua volta,
deve inserire |'operazione nell'elenco fornitori nel canmpo delle operazioni
i mponi bili con indicazione dell'inposta.

Nel |l 'ipotesi di acquisto da un inprenditore agricolo esonerato ai
sensi dell"articolo 34, comm 6, del dPR n. 633 del 1972, dall' em ssione
della fattura, il cui onere €', invece, rinesso all'acquirente che deve
"enettere fattura, con |le nodalita’ e nei termn di cui all'art. 21,
i ndi candovi | a relativa i npost a, determ nata appl i cando le aliquote
corrispondenti alle per cent ual i di conpensazi one, consegnarne copia al
produttore agricolo e registrarla separatanente a norna dell'art. 25 (...)",
| ' operazi one docunentata con |'autofattura deve essere indicata nel solo
el enco fornitori. In altre parole, |'agricoltore esonerato non ha alcun
obbligo di conpilazione dell'elenco clienti.

Ugual nent e deve essere i ndi cat a nel sol o el enco fornitor
| ' operazi one di acquisto che il cessionario o0 conmittente, non avendo
ricevuto la fattura da parte del fornitore o avendola ricevuta per un
inmporto inferiore a quello reale, regolarizza con |'enm ssione di autofattura
o di fattura integrativa e con il versamento della relativa inposta
(articolo 6, comm 8 del decreto legislativo n. 471 del 1997 - articolo 46
comma 5 del DL n. 331 del 1993).

4. Modalita' di trasm ssione dei dati

4.1 Trasm ssione tel emati ca

| soggetti obbligati all'invio degli elenchi «clienti e fornitori,
utilizzano per la trasmissione il servizio telematico Entratel o Internet
(fisconline) in rel azi one ai requisiti fissati per la presentazione

telematica delle dichiarazioni di cui al dPR 22 luglio 1998, n. 322 e
successi ve nodi ficazi oni

Pertanto, i contribuenti che scelgono di trasnmettere direttanmente gl
el enchi, si avval gono:
. del servizio telematico Ent r at el qualora siano obbligati a

presentare la dichiarazione dei sostituti d'inposta in relazione ad
un nunmero di soggetti superiore a venti;

del servizio telematico I nt er net (fisconline) qualora siano
obbligati a presentare Ila dichiarazione dei sostituti d'inmposta in
relazione ad un nunmero di soggetti non superiore a venti, ovvero non
siano tenuti a presentare |la dichiarazione dei sostituti d'inmposta na

debbano trasnettere per via tel ematica le altre dichiarazioni

previste dal d.P.R n. 322 del 1998.

In alternativa, la trasmssione degli elenchi puo' avvenire anche
attraverso gli intermediari di cui all'articolo 3, comm 2-bis e 3, del dPR

n. 322 del 1998.

4.2 R cevute

La trasmissione dei dati si considera conpiuta qualora |'Agenzia
delle entrate abbia ricevuto il file contenente i dati inviati.

L' Agenzia delle entrate fornisce prova di avvenuta ricezione degl
el enchi attraverso |'inoltro telematico - entro cinque giorni l|avorativi
successivi a quello del corretto invio dei dati - di una ricevuta, contenuta
inun file munito del <codice di autenticazione per il servizio Entratel o
del codice di riscontro per il servizio Internet, attestante il corretto
invio e |"acquisizione dei dati.

La predetta ricevuta non e' trasnmessa qualora il file di trasm ssione
dei dati sia stato scartato per uno dei seguenti notivi:

a) mancato riconoscinmento del codice di autenticazione per il servizio
Entratel o del codice di riscontro per il servizio Internet;
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b) codice di autenticazione o codice di riscontro duplicato a seguito
dell'"invio dello stesso file avvenuto erroneanente piu' volte;

C) file non elaborabile a causa di un mancato controllo eseguibile
attraverso i prodotti software di controllo distribuiti gratuitanmente
dal | ' Agenzia delle Entrate;

d) mancato riconoscinento del soggetto tenuto alla trasm ssione de

dati nel caso di trasmissione telematica effettuata da un soggetto di
cui all'articolo 3, conm 2-bis e 3 del dPR n. 322 del 1998.

In tale circostanza il motivo dello scarto e conunicato, in Vi a
telematica, al soggetto che ha effettuato la trasm ssione del file affinche’
o stesso possa ripetere la trasnmssione corretta entro i cinque giorn

| avorativi successivi alla conmunicazione di scarto.

4. 3 Term ne di trasm ssi one

La trasmissione degli elenchi clienti e fornitori deve avvenire entro
sessanta gi orni dal term ne previ sto per la  presentazione del l a
comuni cazi one annual e Iva (che deve essere eseguita entro il nmese di
febbrai o), ossia entro il 29 aprile di ciascun anno.

Sol o per |"anno solare 2006, il ternmne sopra citato e stato
postici pato, dal provvedinento del direttore dell'Agenzia delle entrate, al
15 ottobre 2007. Inoltre, senpre per |'anno 2006, il termne e stato
posticipato al 15 novenbre 2007 per i soggetti che nell'anno di riferinmento
(2006) hanno realizzato un volume d' affari non superiore ai limti indicati

nel conma 1 dell'articolo 7 del decreto del Presidente della Repubblica 14
ottobre 1999, n. 542, ossia non superiore a 309.874,14 euro per le inprese
aventi per oggetto prestazioni di servizi e per gli esercenti arti o
professioni, o non superiori a 516.456,90 euro per |le inprese aventi per
oggetto altre attivita' (vedasi parag. 2.2.2 lettera a.

E possibile i nviare file sostitutivi del precedente, purche
riferiti al nedesinbo anno e previo annullanmento del file in precedenza
inviato. La sostituzione deve avvenire non oltre trenta giorni dalla
scadenza del ternmine previsto per la trasm ssione dei dati.

5. ASPETTI SANZI ONATORI

Come chiarito con la circolare 4 agosto 2006, n. 28/ E ai fini
sanzionatori, |'onessa 0] tardi va presentazi one degli elenchi, nonche'
I"invio degli stessi con dati falsi o inconpleti, conporta |'applicazione
della sanzione amministrativa in misura fissa (da un mnino di 258 ad un
massimo di  2.065 euro) prevista dall'articolo 11 del D.Lgs. n. 471 del 1997

Al riguardo, si e precisato che si rende applicabile |'"istituto de
ravvedi mnento operoso di cui all'articolo 13 del decreto legislativo 18
di cenbre 1997, n. 472 (vedasi anche parg. 2.2.2. in tema di esonero per
| " anno 2006)

E' evidente, quindi, che il soggetto obbligato alla conpilazione
degli elenchi, al fine di adenpiere correttanmente all'obbligo in commento e
non incorrere nella richiamata sanzione, dovra' preoccuparsi di reperire,
con tutti i mezzi a sua disposizione, il codice fiscale e |a partita Iva de
propri fornitori, nonche' il codice fiscale e |I'eventuale partita Iva de
clienti.

*kkkkkkk*k
Le Direzioni Regionali vigileranno sulla corretta applicazione delle

presenti istruzioni.
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